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‘Quando se comeca a pensar em
crescimento [economico], é dificil pensar
em qualquer outra coisa’

(Robert Lucas Jr., prémio nobel)
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« Africa estad num ponto de inflexao: rapida mudanca demografica,
transformacao tecnologica global, e um sistema economico
internacional em fluxo.

« O desafio central em Africa: elevar a produtividade e mudar a
estrutura econdmica, garantindo emprego digno para uma
populacao jovem em expansao.

« Este apresentacao revisita padroes classicos de transformacao,
avalia a evidéncia moderna, e identifica desafios emergentes.
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Apresentacao em duas partes:

(A) O pensamento economico sobre transformacao estrutural

(B) A natureza deste desafio em Mocambique
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(A.1) O que e a “transformacao
estrutural”?
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 Transformacao estrutural ¢:

— O processo de transformagéo da economia que acompanha o crescimento
economico sustentado (p. ex., a mudanca de baixa para alta renda)

— A mudanca sistematica na composicao sectorial da economia e da forca de
trabalho, de actividades de baixa produtividade para as de alta produtividade

* Envolve varias transformacoes:
— Sectoriais (movimento producao/pessoas de agricultura — industria — servigos)
— Espaciais (migracao rural — urbano)
— Tecnolodgicas (adocao de capital e tecnologia moderna)
— Institucionais, laborais e sociais

« Bases classicas: Lewis, Kuznets, Chenery, Kaldor.
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Transformacao economica & social ... ‘ ©

“A organizacao do trabalho € apenas outra forma de dizer as
formas de vida do povo comum; isso significa que o
desenvolvimento do sistema de mercado seria acompanhado por
uma mudancga na propria organizacao da sociedade. Em toda a
linha, a sociedade humana tornou-se um acessorio do sistema
econOmico.”

Karl Polanyi (1944), The Great Transformation: The Political and Economic
Origins of Our Time
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O processo classico de transformacao das economias de sucesso exibiu:
1. Declinio do emprego agricola a medida que a produtividade agricola aumenta.

2. Expansao da manufatura, um sector especial com:

— capacidade de exportacao (nao limitado pela procura interna),

— economias de escala,

— forte aprendizagem (“learning-by-doing”),

— criacao de empregos significativos (a nivel meédio).
3. Terciarizacao gradual (estagio posterior), impulsionada pela sofisticacao da
economia.

Este padrao € visto como “especifico”. a manufactura desempenha um papel
singular como motor de desenvolvimento (Kaldor's Growth Laws).
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Padrio classico: 0 declinio do emprego agricola

Share employed in agriculture
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Padrio classico: 0 crescimento da manufactura

Share of manufacturing in employment
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Padrio classico: dominancia dos servicos

Share of services in employment
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A produtividade agricola € pre-requisito essencial para a transformacao
estrutural.

T.W. Schultz (1953): economias pobres enfrentam o “food problem” — a baixa
produtividade agricola mantém grande parte da populagao ocupada na producao de

alimentos, impedindo realocacoes produtivas e limitando o crescimento dos outros
sectores.

Sem a elevacao da produtividade agricola:

* a mao-de-obra nio se liberta para sectores “modernos”,

* 0 preco relativo dos alimentos permanece alto,

e a urbanizacao torna-se cara,

« 0 crescimento da produtividade agregada sera constrangido.
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Padrio classico: produtividade agricola
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(A.2) Visoes modernas de
tranformacao estrutural

CRESCIMENTO INCLUSIVO
EM MOCAMBIQUE
- reforcando a investigacdo e as capacidades



« Sim, mas com limitagcdes importantes dadas as mudancas globais

O padrao classico descreve a experiéncia historica dos paises de
rendimento alto hoje, cujos transformacdes comecaram ha mais
que 100 anos (nos séculos XVIII e XIX)

* O mundo do século XXI é bastante diferente ... assim o desafio da
transformacao estrutural nao € o mesmo

« Enquanto o destino final podera ser semelhante, as trajetorias da
transformacao estrutural devem variar de acordo com o0s
constrangimentos e oportunidades actuais
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A manufactura actual € diferente da manufactura que impulsionou o
crescimento do Leste Asiatico:

 Cadeias de valor globalizadas e dominadas por empresas multi-
nacionais altamente competitivas, com produgcao concentrada na Asia.

 Aumento da intensidade de capital e automacao: reduz a
capacidade de absorcao de mao-de-obra menos qualificada.

* "Servitizagao’: parte crescente do valor acrescenta-se em servigos
(design, branding, logistica, software).

A combinacao destes factores torna mais dificil que os paises africanos
repliquem o modelo da Coreia do Sul, China ou Vietname.
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Diferenca chave: capital na manufatura

FRED Q - Manufacturing Sector: Capital Intensity
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Notas: intensidade de capital € o racio entre os servicos de capital e as
horas trabalhadas no processo de produc¢ao nos EUA; 2017 = 100.

Fonte: https://fred.stlouisfed.org/series/MPU9900082



Desindustrializacao prematura

Parcelas no Valor Adicionado da Indiustria do‘l’mnslunmglo’_ agao Mundial (%)
América | Asia i
Mundo EUA Et_.lropa Latina e (exceto China e .SUD' QOutros
QOcidental ; . sahariana
Caribe China)
1970 100 26 24 6 15 0 1 27
1980 100 22 21 8 18 1 1 29
1990 100 21 19 6 24 2 1 26
2000 100 24 16 7 24 6 1 22
2010 100 20 13 6 26 16 1 18
2013 100 19 13 6 26 18 1 17
Parcelas no Valor Adicionado da Industria de Transformagao no PIB (%)
1970 17 13 22 20 16 9 14 n/d
1980 16 12 20 20 16 16 15 n/d
1990 16 12 19 19 19 18 15 n/d
2000 17 13 18 19 19 29 13 n/d
2010 18 13 18 17 21 36 11 n/d
2013 18 13 18 16 20 36 " n/d

Fonte: Rodrik, 2016, p. 5. Adaptado. Obs.: n/d: ndo disponivel.
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 Demografia: crescimento rapido da populagao trabalhadora — necessidade
de centenas de milhares de novos empregos anuais.
« Urbanizacao:
— expansao do sector informal (ligada ao crescimento populacional),
— baixa produtividade urbana média,
— fraca integracao rural-urbana.

« Estrutura produtiva: emergéncia de enclaves com poucas ligacoes a
economia local (industria extrativa); efeito de “Dutch disease”.

* Instituicoes e infraestruturas: constrangem a produtividade e investimento
privado (ambiente desfavoravel).
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Transformacao estrutural classica pode ser mais dificil, mas o crescimento da
manufatura tradicional nao é o unico caminho.

Existem outras actividades com alta potencial, as quais sao:
— Comercializaveis (tradables);
— Possuem alto valor agregado por trabalhador em relagao a produtividade média;
— Apresentam capacidade de mudanca tecnoldgica e crescimento da produtividade;
— Mostram evidéncia de economias de escala e/ou de aglomeracao;
— Tém potencial para empregar um grande numero de pessoas com nivel médio de
qualificacao.
Exemplos: agroprocessamento, turismo, servicos digitais de exportacéo (ex., india),
energias renovaveis, etc.

Porém, a precondigcao do aumento da produtividade agricola mantém-se.
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(B) O desafio da transformacao
estrutural em Mocambique
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(B.1) A situacao hoje
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(1a) Mocambique ainda esta entre um dos
paises mais pobres de mundo ‘ @

No inicio dos anos 1990,
Mocambique era o pais
mais pobre do mundo.

De 1995 a 2015,
Mocambique foi um
grande sucesso de
recuperacao pos-conflito.

A diferenca de renda em
relacao a muitos pares
regionais continua
grande.
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(1b) Crescimento economico tem estagnado

Na ultima década, o 600
progresso macroeconomico
estagnou.

500 -

As taxas de crescimento
econdmico nao estao
superiores ao crescimento

populacional. 400~

Real USD p.c.

A renda média anual per
capita é de cerca de 500 300 -
USD (< $50 por més).

200~
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(2) Poucas mudancas na estrutura do PIB

Algumas mudancas na
estrutura do PIB desde
1997

Crescimento da
indUstria extrativa

Declinio da agricultura
e manufactura (desde
2003)

Importancia persistente
dos servicos
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(3) Estrutura do emprego estavel

Dominancia do
emprego agricola
(3/4 dos
trabalhadores)

Algumas saidas de
agricultura para
servicos privados
e.g., comeércio
informal
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(4) Transformacao regressiva? (2003-2022)

Crescimento de
emprego com
declinio de
produtividade
(servicos privados)

Crescimento de
produtividade sem
mais emprego
(industria extrativa)
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(5) Estagnacao da agricultura familiar

Pouca evidéncia do
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(6) Consequeéncias: pobreza crescente

A reducao da pobreza
1996-2014 foi 80 - 78.1
revertida.

Durante 2002-2014, a 599 570
reducao da pobreza
foi desigual,
concentrando-se no
Sul, refletindo ganhos
econdmicos fora da
agricultura =>
aumento acentuado
das desigualdades
espaciais.
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(B.2) O que fazer?
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Nao ha nenhuma varinha magica

Mas, a situacao é urgente: jovens tém expectativas cada vez mais
altas, e estao a entrar no mercado de trabalho em numero crescente

O primeiro passo € reconhecer o problema: em comum com outros
paises africanos, Mocambique ainda nao encontrou um motor de
crescimento domeéstico que o leve a transformacao estrutural

O segundo passo e reflectir sobre: qual seria a configuragcao de
uma solucao? E com base nisso, priorizar
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Taxa de cambio forte, importacdes baratas,
inflacao baixa

Expansao das despesas correntes do Estado,
bons salarios para o sector publico

Politica externa focada em grandes projectos,
especialmente os da industria extrativa

Politica agraria secundaria

Desenvolvimento via “trickle down” e diversos
micro-projectos com financiamento externo
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Taxa de cambio competitivo, inflacao
moderada

Enfoque em investimento publico e “crowding-
in” de investimento privado

Politica externa focada em assegurar novos
mercados para exportagoes

Priorizacao agressiva do “food problem”

Desenvolvimento assente numa agenda
coerente de aumento da produtividade e
diversificacao competitiva gradual



1. Aumentar a produtividade agricola (a base de tudo)
— Essencial para a reducao de pobreza!

2. Integrar o mercado doméstico e reduzir custos econdmicos
— Simplificar regulamentos e reduzir custos de transporte interno (“desfronteirizacao
interna”)
3. Promover competitividade externa e diversificacao de exportacoes
— Taxa de cambio e politicas macro coerentes com competitividade (externa)

4. Mobilizar investimento produtivo (crowding-in) nas actividades com potencial

5. Investir nas capacidades do Estado
— Evidéncia rigorosa (dados!); supervisao; aplicacao justa, igual e eficiente da lei.
— Coordenacao entre ministérios e entre niveis de governo.
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Transformacao estrutural € um desafio urgente em muitos paises Africanos

— Sem crescimento econdmico sustentado, ndo ha maneira de resolver os nossos
problemas

O padrao classico € particularmente dificil devido a conjuntura actual (global e doméstico)

Deve-se focar nas actividades com alta potencial

— Exportaveis, criam novos empregos, capacidade de mudanca tecnologica e crescimento
da produtividade, economias de escala

As ultimas decadas mostram sinais da transformacgao regressiva em Mocambique
— Saidas de agricultura para servicos privados, mas servigos ficam menos produtivos
— Aumento de produtividade principalmente na industria extrativa, sem empregos

E necessario repensar o modelo de crescimento (implitico) e as prioridades de politica
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« Jensen, H. T., & Tarp, F. (2004). On the choice of appropriate development strategy: insights gained
from CGE modelling of the Mozambican economy. Journal of African Economies, 13(3), 446-478

« Jones, S., & Tarp, F. (2015). Priorities for boosting employment in Sub-Saharan Africa: evidence for
Mozambique. African Development Review, 27(S1), 56-70.

* Newfarmer, Richard, John Page, and Finn Tarp (2019). Industries without smokestacks:
Industrialization in Africa reconsidered. Oxford university Press.

 Cruz, A. et al. (2023) Mozambique at a Fork in the Road: The Institutional Diagnostic Project.
Cambridge University Press [ ]

« |IGM (2025). Mobilidade Social Intergeracional em Mocambique: Informagdes do Inquérito sobre as
Vidas Vulneraveis de 2024. Relatorio Técnico [ 1111]

« Jones, S. et al. (2026). Politicians doing business: Evidence from Mozambique. Journal of
Development Economics, 178: 103584
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https://igmozambique.wider.unu.edu/pt/report/desenvolvimento-economico-e-instituicoes-mocambique-numa-encruzilhada-um-diagnostico
https://www.wider.unu.edu/publication/mobilidade-social-intergeracional-em-mocambique
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